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1. ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro!, criac o Mecanismo
Nacional Anficorrupcdo (MENAC) e aprova o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), nos termos do disposto das alineas a),

e b) do artigo 1.°.

Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do RGPC, a Escola Bdsica Integrada de
Angra do Heroismo (EBIAH) tem a obrigacdo de adotar um programa de
cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencdo
de riscos de corrupcdo e infracdes conexas (PPR), um cdédigo de
conduta, um programa de formacdo e um canal de denuncias, a fim de
prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupcdo e infracdes conexas,
levados a cabo contra ou através daquelas entidades (n.° 1 do artigo
5.°). Para o efeito, deve ser designado um responsdavel pelo cumprimento
normativo, que garanta e controle a aplicacdo do programa de

cumprimento normativo?2.

O responsdvel pelo cumprimento normativo exerce as suas funcoes de
modo independente, permanente e com autonomia deciséria, devendo
ser assegurado, pela respetiva entidade, que dispde da informacdo
inferna e dos meios humanos e técnicos necessdrios ao bom
desempenho da sua funcdo. No caso de as entidades abrangidas se
encontrarem em relacdo de grupo, pode ser designado um Unico

responsdvel pelo cumprimento normativo.

O documento elaborado consubstancia o Plano de Prevencdo de Riscos
de Corrupcdo de Infracoes Conexas (PPR), no qual sdo identificadas as
principais dreas de risco de corrupcdo e infracdes conexas relacionadas
com a atividade da Escola Bdsica Integrada de Angra do Heroismo

(EBIAH), e estabelece os mecanismos de controlo para mitigar os riscos

" Publicado no Diario da Republica, 1.2 Série, n.% 237, Pag. 21-(19), de 9 de dezembro de 2021-
2Um elemento da direcao superior ou equiparado.



identificados. O PPR fundamenta-se no disposto do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de ? de dezembros.

Entende-se por corrupcdo e infracdes conexas os crimes de corrupcao,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo
econdomica em negoécio, concussdo, abuso de poder, prevaricacdo,
trafico de influéncia, brangqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio
de subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacdo
atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redacdo atual, no Codigo
de Justica Militar, aprovado em anexo 4 Lei n.° 100/2003, de 15 de
novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual, na
Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redacdo atual, e no Decreto-Lei n.°

28/84, de 20 de janeiro, na sua redacdo atual4.

2. DIAGNOSTICO E AVALIAGAO DE RISCOS

Tendo por base os objetivos e dmbito de aplicacdo deste PPR, é
importante analisar o grau de risco e a probabilidade de ocorréncia de
atos de corrupcdo ou infracdes conexas, com o objetivo de prevenir e

mitigar tais ocorréncias.
Para o efeito, a elaboracdo do PRR assentou nas seguintes fases:

e |dentificacdo dos riscos;

e Avaliacdo dos riscos;

¢ |dentificacdo dos mecanismos de controlo para a mitigacdo dos
rscos;

e |dentificacdo dos responsdveis pela monitorizacdo dos controlos;

e Definicdo do plano de avaliacdo do PPR.

3 Mais concretamente, no artigo 6.°.
4 Artigo 3. ° do Capitulo | - Disposicées gerais, do RGPC.



Nos termos do preconizado no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, a identificacdo, andlise e classificacdo dos riscos e das
situacdes que possam expor o estabelecimento de ensino a atos de

corrupcdo e infracdes conexas foi realizada tendo em consideracdo:

a) As dreas de risco da atividade do estabelecimento de ensino para
a pratica de atos de corrupgdo e infragcdes conexas;

b) Uma matriz de riscos com a probabilidade de ocorréncia e o
impacto previsivel de cada situacdo;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes
identificados (nas situacdes de risco elevado ou maximo, medidas
de prevencdo mais exaustivas);

d) Acompanhamento, avaliacdo e monitorizacdo e revisdo do PPRC;

e) A designacdo dos responsdveis por cada acdo de prevencdo € o

responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPRC.

2.1 CLASSIFICACAO E ANALISE DE RISCOS

Na sequéncia da identificacdo e mapeamento dos riscos, procedeu-se
a sua classificacdo e andlise, avaliando cada risco em termos de

probabilidade de ocorréncia e o seu impacto potencial associado.

Na andlise readlizada foram estabelecidas prioridades e definidas
estratégias especificas de mitigacdo para os riscos identificados mais

significativos.



A classificacdo dos riscos foi realizada

segundo os seguintes critérios:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO (PO)

Baixa (1) Média (2)
A prevencéo do risco decorre adequadamente|A prevencédo adequada do risco pode requerer e
das medidas preventivas / corretivas adotadas justificar medidas preventivas adicionais
anteriormente. relativamente as que ja existam.

Notas explicativas:

O historico da eficacia das medidas preventivas e co
probabilidade de ocorréncia de umrisco

rretivas num intervalo de tempo consistente (pelo menos 1 ano) é referencial adequado para a afericéo da

O histérico de eficacia das medidas, ou seja, o
desconhecimento da ocorréncia do risco num
intervalo de tempo com alguma consisténcia (pelo
menos 1 ano) é referencial objetivamente adequado
para este posicionamento.

A analise do histdrico de avaliagdo da eficacia das medidas
preventivas/corretivas adotadas, considerando um intervalo
de tempo com alguma consisténcia (pelo menos 1 ano)
revela alguns sinais que suscitam a utilidade de adocéo de
medidas preventivas adicionais tendo em vista robustecer a
eficacia da prevencéo.

O histérico de avaliacdo da eficacia das medidas
preventivas ja adotadas revela claros sinais de
ineficacia e requer a necessidade de adogédo de
medidas corretivas adicionais tendo em vista uma
prevencéo mais eficaz.

Relativamente a riscos e correspondentes medidas preventivas identificadas de novo - aquando da elaboracéo da primeira versdo do PPR - em que ainda néo existem

evidéncias objetivas (histéricas) sobre a eficacia das

medidas de prevencdo adotadas, consideramos que seja adequado e prudente - nomeadamente por estarmos a

trabalhar no campo da prevencéo - classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade de ocorréncia Média.

IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DO RISCOS (IP)

Baixa (1)

Média (2)

A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa
reducgdo da eficiéncia do procedimento ou da
funcdo a que esta associado, requerendo a
revisédo do préprio procedimento. Trata-se de
um impacto interno, com implicagées no plano
processual da entidade ou organizagao.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa redugao
da eficiéncia e eficacia do procedimento ou da fungéo
a que esta associado, requerendo a revisdo do
procedimento e dos correspondentes objetivos que
lhe estdo associados. Trata-se de um impacto interno,
com implicagdes no plano processual e produtivo da
entidade ou organizacao.

Nota explicativa:

objetivamente vélidos e adequados para este efeito,
consideramos que seja precisamente a reputacao in

A avaliagdo desta dimenséo esta reconhecidamente exposta a alguma carga de subjetividade. No entanto, a previsdo de impactos pode alicercar-se em critérios

infracGes conexas, como & o caso do RGPC e do PPR. Efetivamente, como bem sabemos, a realidade tem mostrado nos ultimos anos, em Portugal e um pouco por
todo o mundo, como noticias associadas a estas tematicas tém sido objeto de frequente e intensa mediatizacdo, e como toda essa dindmica provoca grandes danos
reputacionais sobre as entidades e organizacSes associadas.

como séo a eficiéncia e a eficacia funcional ou processual e a reputacdo institucional. Objetivamente,
stitucional que esteja em causa quando estamos a trabalhar na prevencao de riscos de integridade, corrupcéao e




MATRIZ DE AFERICAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS
PROBABILIDADE E IMPACTO PREVISIVEL

ROBABILIDADE

MATRIZ ELEVADA (3) | MODERADA (2) | REDUZIDA (1)
ELEVADO (3) MODERADO (2)

IMPACTO| MODERADO (2) MODERADO (2) | REDUZIDO (1)
REDUZIDO (1) | MODERADO (2) | REDUZIDO (1) REDUZIDO (1)

Mota explicativa:

A classificacdo do nivel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente
por forma a que, facilimente, uma rapida visualizacdo sobre todo o PPR permita
perceber em que funcdes ou procedimentos se identificam 0s riscos que requerem
mais cuidado no seu acompanhamento, e que séo sobretudo os de cor

vermelha (riscos de nivel elevado e maximo), os quais, nos termos do art.? 6° do RGPC
tém de ser objeto de avaliacido semestral (em abril e outubro de cada ano) sobre o seu
grau de execucdo e sobre a sua eficacia.

Com base na avaliacdo realizada, os riscos foram priorizados, elaborando-se uma
matriz de risco que orienta as acoes preventivas e corretivas. Para os riscos
classificados com probabilidade e impacto elevados, sdo desenvolvidas medidas
de mitigacdo imediatas e detalhadas no plano de acdo. J& os riscos com
probabilidade e/ou impacto menores sdo alvo de medidas preventivas de roting,

mantendo-se um acompanhamento regular para assegurar o controlo continuo.

O diagndéstico e a avaliacdo de riscos sdo processos dindmicos e continuos, pelo
que a EBIAH se compromete a rever periodicamente os riscos identificados, com
vista a atuadlizacdo e ao aperfeicoamento das medidas preventivas e dos
mecanismos de controlo interno. Este compromisso garante que a implementacdo
do Plano de Prevencdo seja adaptada das necessidades e d realidade concreta

da comunidade educativa.



2.2 IDENTIFICACAO DOS RISCOS

O mapeamento de riscos consiste na identificacdo das dreas que sdo
suscetiveis a riscos de corrupcdo e infracdes conexas. Foram ouvidos os

seguintes elementos/orgdos:

e Conselho Pedagogico
e Conselho Executivo
e Encarregada dos Assistentes Operacionais

e Responsdvel pelos servicos administrativos

Foram analisadas as seguintes dreas identificadas como dreas de maior

vulnerabilidade:

e Gestao de Recursos Humanos: Riscos associados ao favorecimento
na confratacdo de pessoal, atribuicdo de hordrios e progressdo na
carreira.

e Aquisicoes e Contratos: Riscos ligados a prdticas irregulares na
aquisicdo de bens e servicos, falta de transparéncia nos processos
de contratacdo, e conflitos de interesse na adjudicacdo de
contratos.

e Gestao Financeira: Vulnerabilidades no controlo de receitas e
despesas, utilizacdo indevida de fundos publicos, e falhas na
gestdo de orcamentos.

o Atividades Pedagédgicas e Avaliagdo de Alunos: Possibilidade de
ocorréncia de favorecimento ou discriminacdo na atribuicdo de
classificacdes, manipulacdo de registos académicos e
iregularidades em processos de matricula ou transferéncias.

e Gestao de Equipamentos e Instalagoes: Utilizacdo inadequada de
instalacdes, recursos materiais ou tecnoldgicos da escola para fins
pessoais ou fora das normas estabelecidas

e Processos de Decisdo: Falhas nos mecanismos de supervisdo e
controlo interno, e falta de transparéncia na tomada de decisdes
estratégicas.

Este exercicio serviu para recolher as percecodes sobre Areas de risco,
praticas administrativas e pedagodgicas que possam estar sujeitas a
iregularidades e serd aplicado ao pessoal docente e ndo docente,
discentes e encarregados/as de educacdo, sendo usada a seguinte

escala:



Probabilidade de Ocorréncia

1- Baixa: Risco com poucas probabilidades de acontecer.
2- Moderada: Risco que pode ocorrer ocasionalmente.
3- Elevada: Risco com grandes probabilidades de ocorrer

frequentemente.

Impacto Potencial:

1- Baixo: Consequéncias pouco significativas para o funcionamento
do EBIAH ou para a confianca da comunidade escolar.

2- Moderado: Consequéncias que podem afetar de forma relevante
as operacoes ou a imagem da instituicdo.

3- Elevado: Consequéncias graves que podem comprometer
seriamente a integridade, a sustentabilidade financeira ou a

reputacdo da EBIAH.

Partindo dos resultados genericamente obtidos, foi delineada uma matriz
de identificacdo e andlise de risco e das correspondentes medidas
preventivas, dividida por setores, que infra se reproduz:



Identificagdo de Riscos e Medidas De Mitigagdo | Conselho Executivo

Legenda: PO - Probabilidade de Ocorréncia; | - Impacto (Gravidade da Consequéncia); GR — Grau de risco; 1 — BAIXO; 2-
MODERADO; 3- ELEVADO.

Qualificacao do

Atividade Identificacao de Risco risco Medidas Preventivas
PO I |GR
_ o Audicdo de interessados.
Atos de gestdo | Arbitrariedade. ] 2 ] Despachos fundamentados na legislac@o em vigor.
As classificacdes sdo validadas em reunido da qual é
Y~ lavrada ata (Conselhos de Turma).
. Aceitacdo de vantagem
Avaliocdo de |. ) - — S— - —
alunos indevida para alteracdo de | 1 2 1 As pautas de classificacdo final sdo verificadas por uma
classificacdes dos alunos. equipa com base numa pauta rubricada por cada docente
do Conselho de Turma.
Assinatura de declaracdo sob compromisso de honra, de
qgue ndo hd impedimento legal a colaboracdo do IAVE (o
Quebra de sigilo e fuga de cénjuge ou pessoa com quem vive, qualquer parente ou
informacdo pondo em causa | 5 : afim em linha direta ou até segundo grau da linha colateral,
Provas de a realizacdo das provas de ser candidato as provas).
avaliacdo avaliacdo externa.
Externa /
Vigildncias

Obtencdo de vantagem
indevida.

Seguir rigorosamente todas as instrucdes e orientacoes
emanadas, pelo IAVE, Juri Nacional de Exames e
Agrupamento de Exames.




Atos
administrativos

Tomada de decisdes que, de
modo deliberado,
beneficiom ou prejudicam os
alunos, professores e pessodal
ndo docente em violacdo de
deveres de isencdo e
imparcialidade.

—_

Na EBIAH, todas as dreas tém regulamentos / normas que
permitem a qualquer elemento da comunidade saber, de
forma transparente, o suporte das decisdées tomadas.

Avaliacdo de
desempenho de
Pessoal

Potencial discricionariedade
no processo de avaliacdo.

Falta de harmonizacdo enfre
objetivos fixados pelos
avaliadores, relativamente
ao grau de complexidade, a
sua mensuracdo e critérios
de superacdo.

Falta de evidéncias relativas
ao cumprimento/superacdo
dos objetivos.

Discricionariedade ou
favorecimento.

Incompatibilidades ou
conflifo de interesses.

Quebra de sigilo profissional.

Ter um Guido/Regulamento da Avaliacdo de Desempenho;
Seqguir as Orientacdes do Conselho Coordenador de
Avaliacdo; cumprir rigorosamente todas as fases e
procedimentos na avaliacdo do pessoal docente; cumprir
com os normativos legais.




Protecdo da
privacidade e

Violacdo de dados pessoais
que tenham sido recolhidos e
tratados no dmbito do

Os dados pessoais dos alunos sdo de acesso limitado, sendo
unicamente

partihados com a Direcdo, os Diretores de furma e os
Servicos Administrativos.

Os dados pessoais dos colaboradores sdo de acesso
limitado, sendo unicamente partiihados com a Direcdo e 0s

dos dados exercicio da atividade, para ) e .
. . . Servicos Administrativos.
pessoqis favorecimento préprio ou de . . .
terceiros. A consulta de dados pessoais esta sujeita a registo.

Regime de Protecdo de Dados Pessoais.
Encarregado de Protecdo de Dados.
Adocdo, no caso do recurso a ajuste direto ou consulta
prévia, de procedimentos de confrolo inferno que
assegurem o cumprimento dos limites a formulacdo de
convites.
Ajuste direto:
i. Simplificado: Procedimento de agjuste direito que dispensa

Aquisicdo de | Violacdo dos principios gerais quaisquer formalidades procedimentais, consumando-se

bens e servicos

de confratacdo

quando o érgdo competente para a decisdo de contratar
aprova a fatura ou documento equivalente apresentada
pela

entidade convidada, comprovativa da aquisicdo.
i. Geral: Procedimento em que a enfidade adjudicante
convida direfamente uma entidade, a sua escolha, a
apresentar proposta.




Consulta prévia: Procedimento em que a enfidade
adjudicante convida diretamente pelo menos trés entidades
a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas
negociar os aspetos da execucdo do contrato a celebrar,
desde que tal possibilidade conste expressamente do
convite.

Declaracdo de inexisténcia de conflto de interesses
assinada  por todos o©0s envolvidos no processo da
contratacdo e de execucdo do contrato.

Respeitar o Acordo do Quadro sempre que as regras o
determinem e, quando por inexisténcia do pretendido,
proceder ao pedido de excecdo.

Processo de

Pagamento indevido de

Rigor no processo de pagamentos respeitando o principio
da segregacdo de funcoes nas diferentes fases do processo.

Garantir que a autorizacdo da despesa seja competéncia
do CE nos termos da al. ¢), do artigo 38.°, do DL n.° 137/ 2012,

Pagamentos | despesas. de 2 de julho i
Existéncia de informacdo necessaria nos documentos que
servem de suporte no registo contabilistico.
Sistema de Controlo Interno.
. o Todo o movimento de verbas entradas e saidas s¢o objeto
Simular um negocio para de registo, suportado pelo circuito contabilistico-financeiro.
Outros efeitos de facilitar a entrada

financiamentos

no circuito financeiro legal
de rendimentos obtidos, de
forma ndo escrituradao.

A separacdo/segregacdo de funcdes nos Servicos
Administrativos.

Sistema de Controlo Interno.




Concursos
publicos /
consulta prévia/
ajuste direto

Caderno de encargos,
normas técnicas e outras
pPEecas processuais pouco
claras e / ou com
deficiéncias.

Adocdo, no caso do recurso a ajuste direto ou consulta
prévia, de procedimentos de confrolo inferno que
assegurem o cumprimento dos limites a formulacdo de
convites.

Risco de eventual
favorecimento de
fornecedores em qjuste
direto e em consulta prévia.

Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses
assinada  por fodos o0s envolvidos no processo da
contratacdo e de execucdo do contrato.

Utilizacdo adaptada de minutas para elaboracdo de pecas
processuais e caderno de encargos

Todos os atos processuais tém de ser documentados e
constar do procedimento.

Eventuais contactos com os interessados que sejam
necessarios tém de se realizar por via eletronica (e-mail ou
plataformas digitais).




Identificagcdo De Riscos E Medidas De Mitigagcdo | Servigcos Administrativos

Legenda: PO - Probabilidade de Ocorréncia; | — Impacto (Gravidade da Consequéncia); GR — Grau de risco; 1 — BAIXO;
2- MODERADO; 3- ELEVADO.

Qualificacao do
Atividade Identificacao de Risco risco Medidas Preventivas
PO I GR

Verificacdo mensal pelo dirigente com responsabilidade na
drea do processamento dos vencimentos no sentido de

Pagamentos . ~ ~
. . confirmar a adequacdo das remuneracoes processadas e
indevidos. - .
descontos efetuados em funcdo da assiduidade de cada
| 3 | trabalhador.
Assegurar a existéncia de documento suporte para cada
processamento extraordindrio.
Processamento de
remuneracoes/ abonos ) Verificar o cumprimento das normas para esta drea - folha
variaveis e evenfuais. Alteracdo de de processamento dos vencimentos, ajudas de custo,
posicoes descontos efetuados ao trabalhador — ADSE, CGA/SS, IRS e
remuneraforias sem de outros abonos recebidos.

validacdo superior. - —
¢ P Articular com o mapa mensal de assiduidade.

Validacdo pelo diretor das alteracdes no posicionamento
1 1 1 remuneratoério nas plataformas existentes.

Inexisténcia da Efetuar diariamente o controlo da assiduidade de todos os
classificacdo da funciondrios com reporte das auséncias de forma imediata.
o ) falta, no documento
Assiduidade - Registo das | 4¢ justificacdo de

faltas falta. 1 1 1

Ndo lancamento Verificar o cumprimento das normas para esta drea - o
imediato de todas as | 1 1 1 registo de falta tem a classificacdo, o que determina o seu




faltas e/ou
auséncias.

engquadramento e as consequéncias sobre a remuneracdo
a processar.

Falhas no sistema de

A aplicacdo informdtica regista nominalmente as alteracdoes
efetuadas no controlo da assiduidade de todos o0s

Justificacdo de faltas

controlo da

assiduidade. trabalhadores.

Entrega/ Cumprir com os normativos legais para justificagdo de faltas
lancamento de

atestados,

declaracdes e/ou
justificacoes falsas ou
contrafeitas.

Considerar uma falta
como justificada

Validacdo por quem tem competéncia, da informacdo
reportada pelos trabalhadores

Verificacdo dos prazos dos documentos de justificacdo antes

Férias

indevidamente. do lancamento de quaisquer abonos
Aceitar unicamente originais dos documentos
Falhas na Validacdo das férias pela Presidente do Conselho Executivo

determinacdo do
nUmero de dias de
férias a que o
funciondrio tem
direito.

ou a quem esta delegar, da informacdo reportada pelos
trabalhadores.

Quando as férias forem interrompidas por conveniéncia de
servico, juntar sempre comprovativo de regresso, junto com
o pedido de acumulacdo ou gozo desses dias.

Rececdo de produtos

Nd&o verificacdo ou
verificacdo
deficiente de

Verificagcdo, por funciondrio, do material rececionado,
confrontando-o com a guia de remessa.




material aguando
da suarececdo.

Extravio e inutilizacdo
de documentos de
entrega.

Verificacdo da fatura com a respetiva Guia de Remessa e
com a Nota de Encomenda.

Registar em base de dados, no caso de produtos de Bufete
e Papelaria, as quantidades adquiridas.

Inventariar, trimestralimente, os artigos adquiridos em stock.

Segregacdo de funcdes enfre quem receciona e quem
confere e assinatura de ambas as partes.

Conferir o material sempre por 2 trabalhadores.

Receita

Ndo registo da
totalidade de
receitas
arrecadadas e
donativos.

Manual de procedimentos.

Nd&o depositar
valores no imediato
d sua cobranca

Existéncia de mapas de controlo da receita.

Falsificacdo de
documentos.

Confrontagcdo do valor entregue com o valor arrecadado.

N&o emissdo de
recibos ou anulacdo
indevida de
recebimento de

Utilizacdo de programa informdtico para gestdo das verbas
cobradas.

Conferir diariomente os valores didrios com as folhas de
cCaixa.




valor recebido ndo
correspondente ao
descritivo recebido.

Verificar toda a informac¢cdo, no processo de receitq,
necessdaria a sua contabilizacdo.

Evitar recebimentos em numerdrio.

Pagamento de despesas
(produtos / servicos)

Pagamento de
despesas sem
suporte documental
adequado.

Efetuar pagamentos apenas mediante apresentacdo de
documentos de despesa.

Realizar acoes de controlo / contagem de fundos por servico
diferente daguele que manuseia dinheiro nos termos do SCI.

Emissdo de declaracoes /
certificados / certidoes

Recebimento de
vantagem indevida
para favorecer uma
declaracdo “falsa” /
Falsificacdo de
documentos.

O processo de pedido e emissdo destes documentos passa
sempre por mais do que um interveniente.

Antes da validacdo (ato de assinatura) deve proceder-se a
verificacdo dos documentos por confronto com os respetivos
registos.

Registo de expediente e
arquivo

Iregularidades na
rececdo, registo e
tfratamento de

correspondéncia.

Uniformizacdo de procedimentos relativos a entrada e
circulacdo de documentos.

Extravio ou
inutilizacdo de
documentos, onde
se inclui a falta de
registo de
informacado.

Garantir a confidencialidade dos registos classificados como
informacdo confidencial, restringindo o n.° de trabalhadores
com conftrolo de acesso a essa informacdo.

Quebras a
confidencialidade
da informacado.

Circulacdo de documentos em envelopes fechados
(documentos confidenciais).




Acesso indevido ds
informacdes pessoais
e quebra de sigilo.

Sensibilizar sobre o Dever de Sigilo Profissional.

Restringir o acesso a informacdo e arquivos.

Garantir a seguranca fisica dos arquivos.

Deslocacdes em servico

Inexisténcia de
evidéncias relativas
Q0 SEervico.

Validacdo de todo o processo pelo responsdvel

Autorizacdo da
deslocacdo sem
documentacdo de
suporte.

Confrontacdo dos pedidos de pagamento de ajudas de
transporte com hordrio de trabalho, no caso de deslocacodes
entre escolas

Apresentacdo de uma declaracdo de presenca assinada
pela entidade onde o frabalhador esteve, contendo os
hordrios.

Seguro Escolar

Obtencdo de
Vantagem indevida.

Manual de procedimentos.

Verificacdo, por amostragem, de despesas enquadradas no
Seguro Escolar.

Utilizacdo de Servicos de
Impressoras/Fotocopiadoras

Uso indevido ou
utilizacdo para
beneficio proprio.

Valorizar o arquivo digital em detrimento do fisico.

Consumo excessivo
de papel.

Utilizacdo da fotocopiadora mediante credenciais de
acesso individuais.




Identificagdo De Riscos e Medidas De Mitigagdo | Coordenadores De Departamento e Chefias Intermédias

Legenda: PO - Probabilidade de Ocorréncia; | — Impacto (Gravidade da Consequéncia); GR — Grau de risco; 1 — BAIXO;
2- MODERADO; 3- ELEVADO.

Qualificacao do
Atividade Identificacao de Risco risco Medidas Preventivas
PO I |GR
Assegurar a subscricdo da declaracdo de inexisténcia de
Quebra dos deveres funcionais situacoes de incompatibilidade, impedimentos ou conflito de
Exercicio ético e |e dos valores, nomeadamente, interesses, por fodos os colaboradores.
de conduta imparcialidade, fransparéncia, Promover a participacdo na elaboracdo e implementacdo dos
profissional ObjGTIYIdOd?, rgsponsobllldode planos de trabalho.
e confidencialidade. __ S .
5 ] Implementar a supervisdo pedagdgica e colaborativa.
Gestdo do o _ Elaboracdo de regulamentos internos que aumentem o nivel de
oatiménio Administracdo danosa. : : controlo sobre a gest&o do patrimdnio.
R . - Implementar medidas de seguranca associadas ao acesso aos
A;:esso a Fug? de informacdo documentos, nomeadamente no cumprimento do Cédigo de
informacdo confidencial. 3 : Conduta.
Incumprimento dos normativos Verificar o cumprimento dos normativos internos e externos
relativos & avaliacdo 3 : relativos a avaliacdo.
Avaliacdo de Favorecimento. ] ] Responsabilizar as estruturas intermédias no procedimento
— — valiativo.
alunos Os critérios de avaliacdo dos avalative
alunos ndo sao objetivos e/ou
ndo sdo aplicados de forma
justa. 2 1
Avaliacdo de o . Assegurar a subscricdo de declaracdo de inexisténcia de
Discricionariedade ou
desempenho de favorecimento sifuacoes de incompatibilidade, impedimentos ou conflito de
Pessoal Docente ) 2 ] interesses.




Incompatibilidades ou conflito
de interesses.

Guido/Regulamento da ADD.

Quebra de sigilo profissional.

1 2 1

Cumprir rigorosamente todas as fases e procedimentos na
avaliagcdo do pessoal docente

Cumprir com os normativos legais.

Identificagdo de Riscos e Medidas De Mitigagcao | Pessoal Docente

Legenda: PO - Probabilidade de Ocorréncia; | — Impacto (Gravidade da Consequéncia); GR — Grau de risco; 1 — BAIXO;
2- MODERADO; 3- ELEVADO.

Qualificacdo do

Atividade Identificacao de Risco risco Medidas Preventivas
PO I |GR
Quebra dos deveres funcionais Assegurar a subscricdo da declaracdo de inexisténcia de
Exercicio éfico e | e dos valores. nomeadamente situacdes de incompatibilidade, impedimentos ou conflito de
de conduta imparcialidade, fransparéncia, interesses, por fodos os colaboradores.
profissional objetividade, responsabilidade Promover a participacdo na elaboracdo e implementacdo de
e confidencialidade. ! ) 1 planos de trabalho.
Gestdo do . - Promover a elaboragdo de regulamentos internos que aumentem
patriménio Adminisfracdo danosa. : : : o nivel de controlo sobre a gest&o do patriménio.

. ) _ Implementar medidas de seguranca associadas Ao acesso aos
_Acessoa Fuga de informacdo documentos, nomeadamente no cumprimento do Cddigo de
informacdo confidencial. : ) : Conduta.

Verificar o cumprimento dos normativos relativos & avaliacdo.
L Incumprimento dos normativos
Avaliacdo . R g
relativos a avaliacdo. R = - —
! 5 1 esponsabilizar o docente no procedimento avaliativo.




Identificagdo de Riscos e Medidas De Mitigagcao | Pessoal Nao Docente

Legenda: PO - Probabilidade de Ocorréncia; | — Impacto (Gravidade da Consequéncia); GR — Grau de risco; 1 — BAIXO;
2- MODERADO; 3- ELEVADO.

Qualificacao do

Atividade Identificacdo de Risco risco Medidas Preventivas
PO I |GR
Quebra dos deveres Assegurar a subscricdo da declaracdo de inexisténcia de
funcionais e dos valores, situacoes de incompatibilidade, impedimentos ou conflito
Exercicio ético e |nomeadamente, de interesses, por todos 0os colaboradores.
de conduta imparcialidade, Promover a participacdo na elaboracdo e implementacdo
profissional transparéncia, objetividade, dos planos de trabalho.
responsabilidade e
confidencialidade 2 ] 2
Gestdo do - - Promover a elaboracdo de regulamentos internos que
pafrimoénio Adminisfracdo danosa. 1 1 1 aumentem o nivel de confrolo sobre a gestdo do patrimonio.
. , - Implementar medidas de seguranca associadas ao acesso
) ACESSO d Fugq de |n.formc1(;oo aos documentos, nomeadamente no cumprimento do
informagcdo | confidencial. : 5 ] Cédigo de Conduta.
Valorizar o arquivo digital em detrimento do fisico.
Uso indevido ou utilizacdo
Utilizacdo de | Par@ beneficio proprio.
Servicos de 2 2 2
Impressoras/Foto Consumo excessivo de Destruir totalmente copias inutilizadas de fichas e provas.
copiadoras | Pdpel. 2 1 2

Desvio de copias de fichas /
Provas de avaliacdo.

Restringir o acesso a fotocopiadora.

Impressdo de fichas de avaliacdo em hordrio diferenciado.




3. MEDIDAS DE PREVENGAO E MITIGAGCAO

A EBIAH compromete-se a implementar as medidas destinadas a prevenir
e a mitigar os riscos de corrupcdo e infracdes conexas identificados na
fase de diagndstico. Estas medidas serdo desenvolvidas de forma a criar
um ambiente institucional mais transparente e integro, promovendo boas
praticas e assegurando o cumprimento das normas legais e éticas. Uma
vez que o risco associado a cada uma das acoes € baixo ou moderado,
foram identificadas as medidas preventivas que utilizaremos e que serdo
alvo de acompanhamento regular para assegurar o controlo confinuo.
As acdes propostas estdo divididas em trés componentes principais:

medidas preventivas, procedimentos de mitigacdo e plano de acdo.

3.1. MEDIDAS PREVENTIVAS

As medidas preventivas sdo estratégias proativas para evitar a
ocorréncia de situacdes de corrupcdo ou prdticas irregulares. Incluem
acoes de formacdo, estabelecimento de normas e melhorias nos

sistemas de controlo intferno:
Formagdo em Etica e Integridade

e Redlizacdo de programas de formacdo para todos o0s
colaboradores (docentes e nGo docentes) sobre praticas de ética
e integridade, sensibilizando-os para os riscos de corrupcdo e as
sSUQs consequéncias.

e Capacitacdo confinua sobre a legislacdo aplicavel e as boas
praticas em gest@o publica, assegurando que todos estdo

informados sobre as regras e regulamentos em vigor.



Estabelecimento de um Cédigo de Conduta

Aprovacdo do Codigo de Conduta para a comunidade escolar,
qgue defina claramente os principios éticos e comportamentos
esperados, bem como as consequéncias para eventuais infracoes.
Divulgacdo do Codigo de Conduta junto de todos os membros da
comunidade escolar, incluindo alunos e encarregados de

educacdo, para fomentar uma cultura de integridade.

Revisao dos Sistemas de Controlo Interno

Revisdo e melhoria dos procedimentos de confrolo inferno, como
a supervisdo de processos administrativos e financeiros, a gestdo
de contratos e aquisicoes, e a atribuicdo de recursos.

Adocdo de sistemas de confrolo documental e de fluxos de
trabalho, que permitam rastrear todas as etapas de processos
administrativos  relevantes,  garantindo  transparéncia e
conformidade com os regulamentos.

Garantia de que funcodes criticas, como aprovacdo de despesas,
gestdo de recursos humanos e adjudicacdo de contratos, sejam
desempenhadas por diferentes pessoas, reduzindo o risco de

conflitos de interesse e abuso de poder.

4. PROCEDIMENTOS DE MITIGACAO

Os procedimentos de mitigacdo sdo acdes corretivas a serem tomadas

para minimizar os riscos identificados e limitar os seus potenciais impactos.

As principais medidas incluem:

Auditorias Internas e Externas

Realizacdo periddica de auditorias internas para avaliar a
conformidade dos processos com as normas estabelecidas,

identificar falhas e propor melhorias.



e Solicitacdo de auditorias externas independentes, sempre que
necessdrio, para verificar a adequacdo dos procedimentos e

garantir a objetividade das avaliagcoes.

Revisoes de Processos

e Andlise regular dos principais processos administrativos e
pedagodgicos, como 0s de aquisicdo, contratacdo de pessoal,
constituicdo de turmas e gestdo de avaliacdes de alunos, para
identificar oportunidades de melhoria e eliminar vulnerabilidades.

e Atuadlizacdo dos regulamentos internos, sempre que necessdrio,
para refletir mudancas na legislagcdo ou em prdticas

recomendadas.

5. PLANO DE ACAO

O Plano de Acdo visa detalhar as medidas a serem implementadas,

identificando os responsaveis, prazos e recursos Nnecessarios.

No quadro infra apresentam-se as acoes planeadas para cada uma das

dreas criticas:

O cumprimento das acdes previstas serd monitorizado através de
indicadores de desempenho e os resultados serdo documentados em
relatérios periddicos de progresso. Desta forma, assegura-se a
continuidade e a eficdcia das medidas de prevencdo e mitigacdo,

criando um ambiente escolar mais seguro e transparente.



RECURSOS

ACAO RESPONSAVEL PRAZO NECESSARIOS OBSERVACOES
Readlizacdo de formacdes em|Conselho Executivo e oflnicio Ano Letfivo/|Formadores internos ou|Formacdo obrigatéria
ética e integridade para todos os | Responsdvel  Cumprimento | Inicio de Funcdes externos/ materiais de|para todos 0s
colaboradores. Normativo (RCN) formacdo funciondrios e novos
funciondrios
Revisdo dos sistemas de controlo | Conselho Executivo Anual Coordenadora Técnica |Revisdo continua
interno e fluxos de trabalho /Assistentes Técnicos anudal
Divulgacdo do PRR e do Cddigo |Conselho Executivo e oflnicio Ano Letivo/| Materiais de divulgacdo Sessoes de
de Conduta Responsdvel Cumprimento |Inicio de Fungoes apresentacdo
Normativo (RCN) especificas por
categoriq,
Realizacdo de relatdrios internos | Conselho  Executivo e o|Anuadl Relatérios a  serem
periddicos Responsdvel Cumprimento publicados
Normativo (RCN) no website da EBIAH
Realizacdo de auditorias internas | Conselho  Executivo e o |Anual Relatérios a serem
periddicas: financeiras, compras | Responsdvel  Cumprimento apresentados a

puUblicas, contratacdo de escola,
atfribuicdo de cargos/funcdes ao
pessoal docente e ndo docente,
elaboracdo de hordrios, gestdo
de carreira docente e ndo
docente, avaliacdo de alunos,
fransferéncia de alunos,
constituicGo de tfurmas, outras
dreas identificadas.

Normativo (RCN)

Assembleia de escola

A execucdo deste Plano de Acdo serd fundamental para fortalecer a cultura de integridade e para assegurar a
confianca da comunidade escolar, garantindo que os servicos prestados pela EBIAH sGdo conduzidos de acordo com os
mais elevados padroes éticos.




6. RESPONSABILIDADES E ESTRUTURAS DE GOVERNACAO

A implementacdo eficaz do Plano depende de uma clara definicdo das
responsabilidades e da existéncia de estruturas de governacdo
adequadas para supervisionar € monitorizar a execucdo do plano. Este
capitulo identifica os responsdveis pela implementacdo, descreve os
papéis e responsabilidades dos diferentes intervenientes e define a
estrutura de supervisdo e monitorizagdo para garantir a gestdo eficaz dos
riscos. Para assegurar que o plano seja executado de forma eficiente e
eficaz, os seguintes o6rgdos e pessoas sdo responsdaveis pela sua

implementacdo e monitorizacdo:

6.1. ASSEMBLEIA DE ESCOLA

v' Aprova o Plano (PRR);

v' Aprova o Relatdério anual de execucdo do PRR
6.2. CONSELHO EXECUTIVO

v E o responsdvel maximo pela elaboracdo e execucdo do plano e
pela garantia de que as medidas de prevencdo e mitigacdo sdo
implementadas

v E responsdvel por monitorizar a execucdo das medidas relativas &
gestdo financeira, contratacdo de pessoal e aquisicdes de bens e
Servicos.

v' Deve garantir a revisdo periddica dos processos administrativos
para identificar e corrigir vulnerabilidades.

v' Procede organizacdo de auditorias internas, bem como na
implementacdo das recomendacodes resultantes de auditorias

realizadas pelas entidades externas competentes na matéria.
6.3. RESPONSAVEL CUMPRIMENTO NORMATIVO (RCN)

A funcdo de Responsdavel pelo Cumprimento Normativo (RCN) é de

crucial importédncia no contexto da execucdo adequada dos diversos



insfrumentos do RGPC, quer numa perspetiva unitdria, quer numa

perspetiva articulada.

O RCN tem a importante responsabilidade funcional de garantir em
permanéncia a adequada execucdo dos instrumentos do PRR,
designadamente a coordenacdo autébnoma e independente dos
trabalhos inerentes a sua preparacdo, quando ainda ndo existam, ao
acompanhamento da execucdo e eficdcia das medidas neles previstas,
a sua atualizacdo, sempre que necessdria ou legalmente obrigatdria. Nos
termos do art.® 5° do RGPC, o RCN deve ser designado como elemento
de direcdo superior ou equiparado na estrutura hierdrquica da entidade
ou organizacdo, com garantias de independéncia e autonomia
deciséria permanente, com acesso a toda a informacdo interna da
organizacdo, com recursos materiais € humanos adequados € com
garantias de acesso a toda a informacdo interna da organizacdo, com
os naturais e inerentes deveres de sigilo relativamente a matérias que
assim o determinem. O exercicio da funcdo do RCN deve incluir alguns
cuidados especificos relativamente a cada um dos instrumentos do
RGPC, como foram sendo indicados anteriormente, e dos quais caberd

destacar os seguintes:

v Coordenacdo dos trabalhos de levantamento e sistematizacdo
dos valores étficos ou principais de acdo da entidade ou
organizacdo, bem como das indicacdes de conduta mais
adequadas tendo em vista o seu cumprimento, promovendo e
assegurando a participacdo e o envolvimento de todos,
nomeadamente dos dirigentes de topo e da estrutura infermédia,
relativamente aos processos de elaboracdo e atualizacdo do
Codigo de Conduta;

v Coordenacdo dos trabalhos de levantamento dos riscos de
corrupcdo e infragcdes conexas e correspondentes andlises de risco
e identificacdo de medidas preventivas, garantindo uma vez mais

o envolvimento e a colaboracdo da estrutura hierdrquica da



enfidade ou organizacdo, relativamente cos processos de
elaboracdo e atualizacdo do PPR, bem como da avaliacdo da sua
execucado;

v Garantia do cumprimento dos prazos de comunicacdo,
divulgacdo e publicitacdo do Cddigo de Conduta, PPR e dos
correspondentes relatdrios de avaliacdo da execucdo;

v Levantamento e sistematizacdo de informacdo relativa a
necessidades formativas nas dreas da éfica, infegridade e
prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas e
envolvimento no processo de producdo de programas formativos
e acompanhamento do seu cumprimento;

v' Verificacdo de necessidades de atualizacdo dos diversos

instrumentos do PPR.
6.4 PAPEIS E RESPONSABILIDADES DOS COLABORADORES

Cada membro da comunidade educativa desempenha um papel
importante na prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas. A
seguir, sdo descritas as funcoes especificas dos colaboradores na

prevencdo e gestdo desses riscos:
PESSOAL DOCENTE E NAO DOCENTE

v Participar ativamente nas formacdes em ética e integridade e
adotar as praticas recomendadas.

v Cumprir o PRR d e o Cdédigo de Conduta e denunciar qualquer
iregularidade que observem, utilizando o Canal de Denuncia.

v Assegurar que as suas prdaticas no contexto escolar sdo

transparentes e em conformidade com os regulamentos em vigor.
COORDENADORES DE DEPARTAMENTO E CHEFIAS INTERMEDIAS

v Promover boas prdticas junto das suas equipas e assegurar que os

procedimentos definidos sédo cumpridos.



v Identificar e comunicar quaisquer riscos de corrupcdo que
possam surgir nas suas dreas de responsabilidade.
v' Colaborar na implementacdo de medidas de controlo interno e

na supervisdo de atividades especificas.

ALUNOS, PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCAGAO:

v Tomar conhecimento do Cddigo de Conduta e agir de acordo
com 0s principios nele estabelecidos.

v’ Reportar, através dos canais apropriados, quaisquer suspeitas de
praticas iregulares ou comportamentos que possam prejudicar a
integridade da EBIAH.

7. MONITORIZACAO E AVALIACAO DO PLANO

Nos termos do previsto no n.° 5 do artigo 15.° do RGPC, para efeitos de
avaliacdo da respetiva adequacdo e eficdcia do Plano, as entidades
publicas abrangidas promovem o acompanhamento regular da
implementacdo do sistema de controlo interno, designadamente através
da realizacdo de auditorias aleatdrias, reportando superiormente os seus
resultados e eventuais condicionantes, e implementam as necessdrias

medidas corretivas ou de aperfeicoamento.

A monitorizacdo e a avaliagcdo continuas sdo essenciais para garantir a
eficacia do Plano, permitindo ajustar as estratégias e as acdes com base
nos resultados obtidos. Este capitulo define os indicadores de
desempenho, os processos de revisdo periddica do plano e a
elaboracdo de relatdérios de progresso, assegurando que a
implementacdo seja acompanhada de forma sistemdtica e

tfransparente.
8. RELATORIOS DE AVALIACAO

O n.°4 do artigo 6.° do RGPC dispde que a execucdo do PPR estd sujeita

a controlo, efetuado nos seguintes termos:



a) Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliagcdo
intercalar nas situacoes identificadas de risco elevado ou maximo;

b) Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a
execucdo, de relatério de avaliagdo anual, contendo
nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a
previsdo da sua plena implementacdo;

c) Os relatdrios de progresso devem ser apresentados ao Conselho
Executivo para andlise e sugestdes, no dmbito do previsto na alinea
j). do n.° 3 do artigo 15.° do RGPC;

d) A versdo final dos relatdrios deve ser disponibilizada para a
comunidade escolar, garanfindo a fransparéncia® das acodes e
promovendo a confianca nas medidas de prevencdo e gestdo de
riscos através de comunicacdo interna via email e na pdgina
oficial na Internet, no prazo de 10 dias contados desde a sua
implementacdo e respetivas revisdes ou elaboracdo (n.° 6 do
artigo 6.° do RGPC);

e) A monitorizacdo e a avaliacdo do plano permitem ajustar
continuamente as estratégias para garantir a sua eficdcia e a
melhoria continua das prdaticas administrativas e pedagdgicas.
Com a aplicacdo de indicadores de desempenho, revisdes
periddicas e relatérios de progresso, a Escola Bdsica Integrada de
Angra do Heroismo compromete-se a promover uma cultura de

integridade e fransparéncia em todas as suas atividades.

9. REVISAO DO PPR

O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo

nas atribuicdes ou na estrutura orgdnica da entidade que justifique a

5 No ambito do previsto na alinea K), do n.° 3 do artigo 15.° do RGPC.



revisGo dos elementos, nos termos do previsto no n.° 5 do artigo 6.° do
RGPC.

A revisdo do PPR ird ser realizada com base nas aprendizagens adquiridas
durante o periodo de implementacdo e execucdo do Plano, bem como
das decorrentes das recomendacodoes das auditorias e relatdrios

realizados dobre esta matérias.

A implementacdo e execucdo eficaz do Plano depende do
compromisso de todos os intervenientes, bem como da existéncia de
mecanismos de supervisdo e monitorizacdo estabelecidos que garantam

a sua execucdo com rigor e transparéncia.

10. PUBLICIDADE DO PPR

As enfidades abrangidas asseguram a publicidade do PPR e dos
relatérios previstos no n.° 3 aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo
através da infranet e na sua pdgina oficial na Internet, caso as tenham,
no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo e respetivas

revisoes ou elaboracdo, nos termos do n.° 6 do artigo 6.° do RGPC

11. REMESA DO PPR

O n. °7 do artigo 6.° do RGPC estabelece que as entidades publicas
abrangidas comunicam aos membros do Governo responsdaveis pela
respetiva tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecdo da
respetiva drea governativa, bem como ao MENAC, o PPR e os relatérios
previstos no n° 3 no prazo de 10 dias contados desde a sua

implementacdo e respetivas revisdes ou elaboracdo.

8 Pelas entidades competentes.



12. CONCLUSAO

O PRR da Escola Bdsica Integrada de Angra do Heroismo representa um
passo decisivo na promocdo de uma cultura de integridade,

transparéncia e responsabilidade em toda a comunidade escolar.

A implementacdo das medidas e estratégias delineadas, visa ndo s6
prevenir a ocorréncia de prdaticas corruptas, mas também fomentar um

ambiente educativo sauddavel onde a ética e a justica prevalecam.

13. COMPROMISSO INSTITUCIONAL

O Conselho Executivo e todos os seus colaboradores afirmam o seu
comprometimento com a implementacdo eficaz deste plano. Este
compromisso, traduz-se na adocdo imediata e continua de prdaticas
preventivas, no apoio aos mecanismos de denudncia e na promoc¢do de
um ambiente escolar seguro e integro. A participacdo atfiva de toda a
comunidade escolar, docentes, ndo docentes, alunos e encarregados

de educacdo é fundamental para o sucesso deste plano.

Angra do Heroismo, 23 de julho de 2025
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